Deliberazione n.3 /2019/PRSE
Comune di Cannara (PG)
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CORTE ope1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA
composta dai magistrati:

Antonio Marco CANU Presidente (relatore)
Vincenzo BUSA Consigliere
Beatrice MENICONI Consigliere

nella Camera di consiglio del 25 gennaio 2019

VISTO l'art. 100 della Costituzione;

VISTO il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, recante il Testo
Unico delle leggi sulla Corte dei conti;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni, recante
disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delle
leggi sull'ordinamento degli Enti locali (TUEL) e successive modificazioni;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per |'adeguamento
dell’'ordinamento della Repubblica aila legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO Iarticolo 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2006)";

VISTO il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, recante "Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria” convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, di attuazione della legge 4
marzo 2009, n.15;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 "Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2010)"; gG\EG'D'Ca@“;;
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilita e fina
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VISTO il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziaria e competitivitd economica” convertito con modificazioni dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante “Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2012", convertito, con modificazioni, dalla legge
7 dicembre 2012, n, 213;

VISTO l'articolo 148-bis del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali,
introdotto dal citato decreto legge n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno
2000, recante il regolamento per {‘organizzazione delle funzioni di controllo della stessa
Corte e successive maodificazioni;

VISTA la Deliberazione n. 22/SEZAUT/2016/INPR, del 30 maggio 2016 della Sezione
delle Autonomie della Corte dei conti, con cui sono state approvate le linee guida cui devono
attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, gli organi
di revisione economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione della relazione sul
rendiconto 2015;

VISTA la Deliberazione n. 7/2018/INPR de! 31 gennaio 2018 con cui questa Sezione
ha approvato il programma delle attivita di controllo;

ESAMINATA ia relazione dell’'Organo di revisione sul rendiconto 2015 del Comune di
Cannara;

VISTA la nota istruttoria dell’8 novembre 2018, prot.n. 1840, con cul il Magistrato
istruttore ha richiesto all'Ente chiarimenti ed informazioni integrative in merito ad alcuni
aspetti relativi al questionario al rendiconto 2015;

VISTE le note del Comune di Cannara del 27 novembre (prot.n.11553) e del 12
dicembre (prot.n.12213), assunte ai protocolli della Sezione rispettivamente al n. 1945
del 27 novembre ed al n.2017del 12 dicembre 2018, con le quali & stato dato riscontro
alla nota istruttoria citata;

VISTA I'Ordinanza Presidenziale di convocazione della Sezione per la data odierna;

UDITA, nella Camera di consiglio odlerna, Il relatore Presidente Antonio Marco Canu

PREMESSA

L'esame della relazione al rendiconto per l'esercizio finanziario 2015 del Comune di

Cannara & stato svolto secondo quanto previsto dall'art. 1, comma 166 della legge 23
m ~dicembre 2005, n. 266. Tale norma prevede che le Sezioni regionali di controllo della Corte
e ontl "ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica e del coordinamento
Q/L Qﬂa finanza pubblica”, svolgano verifiche ed accertamenti sulla gestione finanziaria degli
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enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali, i bilanci di previsione ed i rendiconti.

Tale controllo & stato rafforzato dal'art. 3, comma 1, lett. e) del decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, con l‘introduzione
nel TUEL dell'art. 148-bis, in base al quale | controlli effettuati dalle sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti sui bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi degli enti locali
ai sensi dell'articolo 1, comma 166 sopra richiamato, hanno come obiettivo: a) la verifica
del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilitd intefno: b) la verifica delia
sostenibilita dell’indebitamento e del rispetto deli'articolo 119, sesto comma, della
Costituzione, c) la verifica dell'assenza di irregolarita, suscettibili di pregiudicare, anche in
prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti.

Rilievo preminente assume poi il comma 3 dell‘art. 148-bis in base al quale, qualora
le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti accertino la sussistenza di squilibri
economico-finanziari, la mancata copertura di spese, la violazione di norme finalizzate a
garantire la regolarita della gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilitd interno, gli Enti locali interessati sono tenuti ad adottare, entro
sessanta giorni dalla comunicazione della delibera di accertamento, i provvedimenti idonei
a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio, e a trasmettere alla Corte
i provvedimenti adottati in modo che la magistratura contabile possa verificare, nei
successivi trenta giorni, se gli stessi siano idonei a rimuovere le criticita e a rego%rlz:are
gli equilibri d! bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti correttivi o di
esito negativo della valutazione, & preclusa |'attuazione dei programmi di spesa per i quali
& stata accertata la mancata copertura o ['insussistenza della relativa sostenibilita
finanziaria.

Qualora invece gli esiti non siano cosi gravi da rendere necessaria |'adozione della
pronuncia di accertamento prevista dall’art.148-bis, comma 3 del TUEL, la Corte segnala
agli Enti le irregotarita contabili, anche se non “gravi”, poiché sintomi di precarieta che, in
prospettiva, soprattutto se accompagnate e potenziate da sintomi di criticita o da difficolta
gestionali, possono comportare I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio,
idonee  a pregiudicare la sana gestione finanziaria che deve caratteriZzare
I'amministrazione di ciascun Ente.

FATTO E DIRITTO

Con riferimento al rendiconto 2015 del Comune di Cannara, |'Organo di revisione,
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Il magistrato istruttore, esaminati i dati delia Relazione dell’'Organo di réyisié_hefd |
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Comune di Cannara e le risultanze del rendiconto di gestione delf’esercizio 2015, ha
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instaurato regolare contraddittorio con I'Ente inviando una nota di approfondimento

istruttorio, formalizzata con nota prot.n.1840 dell’'8 novembre 2018, con la quale é stata

formulata richiesta di documentazione e di ulteriori elementi informativi in ordine ai

seguenti aspetti della gestione, come anche emergenti dalle indicazioni contenute nella

suindicata relazione al rendiconto:

- equilibrio di parte corrente e di parte capitale della gestione di competenza;

- entrate e spese aventi carattere non ripetitivo;

- utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;

- Fondo pluriennale vincolato;

- rlaccertamento ordinario in ordine alle cancellazioni dei residui attivi e passjvi e
all’elenco dei complessivi residui mantenuti al 31 dicembre 2015;

-  realizzazione di crediti di parte capitale riferiti alle annualita 2012 e precedenti e relativi
a mutui Cassa DDPP e trasferimenti della Regione;

-  rendiconto della gestione 2016;

-  trasmissione alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP) del rendiconto di
gestione 2016.

Con le note richiamate in premessa I'Ente ha dato riscontro alla succitata richiesta
fornendo i documenti ed i chiarimenti operativi.

Alla luce degli esiti istruttori, la Sezione rileva che l'esame della relazione sul
rendiconto della gestione finanziaria relativa all'esercizio 2015 non ha evidenziato
irregolarita contabili ascrivibili a quelle per le quatl Iart.148 bis TUEL prescrive I'adozione
di specifica pronuncia di accertamento. ,

Nondimeno, seppure par‘te dei chiarimenti fatti pervenire dall’'Ente hanno consentito
di superare alcuni dei rilievi mossi, vengono evidenziate talune criticita che questa Sezione
di controllo ritiene di rimettere all’attenzione dell'’Amministrazione comunale, ai fini di una
corretta e sana gestione finanziaria.

Equilibri della gestione di competenza

L’esame del quadro “Equilibrio economico finanziario” della gestione di competenza,
di cqi_al punto 1.1.1 del questionario, ha mostrato, per |'esercizio 2015, un saldo di parte
corrente positive di € 373,536,57 {al netto deile entrate destinate alla spesa di
investimento per € 6.701,19) ed un saldo di parte capitale pari a zero.

Tuttavia, i suddetti dati sonc risultati non corretti per effetto della mancata
valorizzazione, nel quadro relativo agli equilibri, dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione
applicato in parte corrente ed in parte capitale, oltre dell’errata sommatoria delle voci della
parte capitale in quanto non ha tenuto conto del dato relativo alle entrate di parte corrente

GHE
’che I'Ente ha destinato a spesa di investimento, per € 6.701,19.
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Infatti, risulta che il Comune di Cannara - come riportato dali’‘Organo di revisione
nella propria relazione e come altresi rilevato da questa Sezione sia nella relazione sulla
gestione redatta dall’Organo esecutivo dell’Ente che nel prospetto concernente gli impegni
assunti nell’esercizio in esame - ha applicato l'avanzo di amministrazione alla spesa
corrente per € 8.247,20 {sentenza esecutiva -spesa contenzioso) ed a quella in conto
capitale per € 128.476,38 (Cassa DDPP Devoluzione Fotov. per intervento Via Pilercio di €
101.371,38 e Contr. reg.le per intervento Strada S. Nicota di € 27.105,00).

A seguito delle delucidazioni chieste in sede di istruttoria, il Comune, nelle proprie
deduzioni, ha chiarito F'errore ed ha dichiarato che deve essere indicato al punto F) del
questionario l'importo dell'avanzo applicato alla spesa corrente per € 8.247,20, con
conseguente rideterminazione del saldo dell’equilibrio di parte corrente in € 381.783,77.

Per quanto attiene t'equilibrio di parte capitale I'Ente ha dichiarato che alla voce S)
del questionario deve essere indicato limporto dell’avanzo applicato alla spesa di
investimento per € 128.476,38, per cui si previene alla rideterminazione del saldo finale in
€ 121.775,19.

Alla luce di quanto sopra esplicitato, risulta pertanto corretta la nuova
rappresentazione dei prospetti concernenti gli equilibri della gestione defla competenza
fornita dall’Ente.

Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

I dati certificati nel prospetto riepilogativo delle entrate e spese correnti aventi
carattere non ripetitivo riportato nel questionario al rendiconto 2015 indicavano l'impiego
di risorse correnti eccezionali di € 66.507,43 per finanziare spese correnti della medesima
natura e di pari importe.

Tuttavia, come anche indicato dali’'Organo di revisione nella propria relazione,
dall'esame del rendiconto finanziario dell’Ente risultavano anche accertamenti di entrate
derivanti da recupero evasione tributaria per € 163.237,20 e da sanzioni per violazioni al
codice della strada per € 56.671,99

Alle deiucidazioni chieste in via istruttoria in ordine alla mancata rappresentazione di
tali importi nel prospetto riepilogativo delle entrate e spese correnti a carattere non
ripetitivo, I’'Ente ha chiarito la criticita rilevata dichiarando che alla voce “recupero evasione
tributaria” va infatti inserita la somma di € 163.237,20 ed alla voce “sanzioni per violazioni
al codice della strada” la somma di € 56.671,99.

Di conseguenza, il totale complessivo di risorse eccezionali da destinare a spesa

corrente risulta essere pari ad € 259.416,62, a fronte di spese correnti stra
finanziate con tali risorse per € 66.507,43, con un saldo tra i due valoridi € 1 >

O
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L'Ente ha, inoltre, specificato che il risultato positivo dell’equilibrio di parte corrente,
pari ad € 381.783,77, & tale da ricomprendere ampiamente il saldo risultante dalla
differenza tra le entrate e spese aventi carattere eccezionale non ripetitivo.

Per quanto sopra, e di tutta evidenza, per la Sezione, che V'equilibrio di parte corrente
&€ raggiunto anche senza Yutilizzo delle risorse eccezionali non ricorrenti, cosl come anche
precisato dall’'Ente, pure alla luce della nuova rappresentazione sopra esposta.

Nondimeno, & necessario sottolineare che, anche neli’esercizio 2017, I'Ente non ha
interamente valorizzato le entrate derivanti da recupero evasione tributaria.

Infatti, a seguito di un primo esame dei documenti contabili presenti sul sito
dell’Amministrazione, tra ie entrate non ricorrenti del prospetto riepilogativo risulta indicata
una somma di soli € 132.563,00, a fronte di un impo*’to accertato di € 202.563,00.

Tale valore risulta essere stato determinate sulla base della media accertata nel
quinquennio precedente cosi come riportato dall’'Organo di revisione nella propria
relazione,

Sul punto, sl ritiene necessario richiamare l'attenzione sia dell’'Organo di revisione
che dell’Amministrazione comunale in ordine a quanto gia affermato da questa Sezione con
la recente pronuncia n.102/2018/PRSE.

Il criterio adottato dall'Ente che porta a considerare come ricorrenti le entrate per
recupero evasione tributaria, ancorché per la parte calcolata sulla base della media
accertata nell'ultimo quinquennio di riferimento, risulta essere in contrasto con quanto
disposto dalla normativa vigente.

L'art.25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n.196 (legge di
contabilita e di finanza pubblica), l'allegato n. 7 ed il punto 9.11.3 del principio applicato
n.4/1 di cui al D.Lgs.n.118/2011 indicano la distinzione tra le entrate ricorrenti da quelle
non ricorrentt a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi.

Come chiarito dal comma 5 dell‘allegato n.7 e dal punto 9.11.3 del decreto legislativo
sopra ricordato, “Sono, in_ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni; b) condoni; c) gettiti derivanti dalla lotta
all’evasione tributaria; ...(omissis)...” (sottolineature della Sezione).

Liquidita dell’Ente ~ capacita di riscossione entrate proprie - FCDE

La disponibilita di cassa al termine dell’esercizio in esame mostrava un saldo positivo
di € 636.699,84 (di cui vincolata per € 203.554,53).

Tale dato si presentava in netto miglioramento rispetto a quello del precedente
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(art.222 TUEL), utilizzata complessivamente per € 952.450,78 ed interamente destinata
ad esigenze di spesa corrente!.

A specifica richiesta sul punto, il Comune di Cannara ha brevemente riferito che i
suo utilizzo massimo é avvenuto nel rispetto dell'art.222 TUEL ed in base a quanto stabilito
nella deliberazione deli’'Organo esecutivo dell’'Ente, nonostante nell’esercizio vi sia stato un
maggior utilizzo deita complessiva anticipazione movimentata rispetto all’anno precedente.

1l quadro finanziario, sotto Il profilo della liquidita, risulta certamente positivo anche
in considerazione del risultati conseguiti nei termini negli esercizi. 2016 e 2017 { quali, da
una prima valutazione, mostrano un ricorso all’anticipazione di tesoreria pari a zero ed
un’evoluzione del trend di cassa altrettanto positivo, rispettivamente di € 618.631,82 (di
cui vincolata € 82.516,19) ed € 682.235,90 (di cui vincolata € 150.409,16).

Va certamente preso atto che la situazione di liquidita dell’Ente determinatasi al
termine dell’'esercizio 2015 & riconducibile ad una buona capacita di riscossione delle
entrate proprie, cost come ad un adeguato accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita, che ha evitato di spendere entrate non immediatamente esigibili nell’esercizio.

I dati di bilancio mostrano, infatti, che le entrate tributarie ed extra tributarie
dell’Ente sono risultate, nel loro complesso, in miglioramento rispetto al precedente
esercizio?.

Nello specifico, quelle iscritte al titolo I° hanno registrato incassi in compe‘tenza nella
misura dell’81,42% su accertamenti di € 2.387.275,90 e del 67,17% in conto residui su un
ammontare di € 655.997,08; per quelle iscritte al titolo III° la percentuale di realizzo e
stata del E0,0Z% in competenza su accertamenti di € 441.895,07 e del 52,57% in conto
residui su un ammontare di € 492.798,66.

E opportuno ev’idenziare, comunque, il permanere della bassa percentuale di
riscossione della Tarsu in conto residui, pari al 26,52% dell’ammontare di € 198.700,88,
che, peraltro, si presenta in ulteriore flessione sia nell'esercizio 2016, pari al 22,90% su
un ammontare di € 254.535,82, che nel 2017, pari al 17,85% su un ammontare di €
317.206,08.

Quanto al FCDE, il Comune di Cannara ha effettuato un accantonamento nel risultato
di amministrazione al 31 dicembre 2015 di € 519.058,94, in rapporto alla mole di residui
attivi vaiutati di dubbia esigibilita per € 748.446,38 ed individuati nelle voci ICI/IMU, Tarsu,
lampade votive, fitti reali, canoni di telecomunicazione vari, canoni affitti rete gas metano
e canoni gestione rete idrica.

La quota accantonata & stata determinata rispetto all'andamento della capacita di
riscossione negli ultimi cingue esercizi delle suddette poste di entrata.

1 2014: saldo cassa di euro 111.906,14, interamente vincolata; entrate vincolate non ricostit eﬁi‘cﬁﬁp
per euro 35.335,78; anticipazione di tesoreria utilizzata per complessivl euro 46.724,35.
22014 percentuale di riscossione sul titolo I° pari al 74% in conto competenza ed al 69% ’ehf tonto [esldul sul.
titolo III° pari al 57% in conto competenza ed al 31% in conto residul. 4
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A seguito delle verifiche effettuate, la Sezione prende atto che I'Ente ha utilizzato il
c.d. metodo ordinario, in linea con quanto disciplinato dal punto 3.3 del principio contabile
applicato, All.4/2 al d.lgs. n.118 del 2011.

Fondo pluriennale vincolato

Il FPV di spesa, al termine dell’esercizio in esame, & stato quantificato in € 163.882,88
(di cui € 62.729,92 per la parte corrente ed € 101.152,90 per | parte capitale), come da
deliberazione G.C. n.52 del 29 aprile 2016 di riaccertamento ordinario dei residui.

In merito, & stato chiesto all’'Ente di fornire il relativo prospetto di composizione
allegato al rendiconto, previsto dall'art.11, c.4, lett. b) del d.lgs. n. 118 del 2011, oltre
I'elenco, nel dettaglio, dei residui attivi e passivi reimputatt all’esercizio di scadenza.

E stato altresi chiesto di motivare la circostanza riguardante la reimputazione di
residui attivi e passivi gia mantenuti durante il riaccertamento straordinario, sulla base di
quanto indicato dall’Organo di revisione nella propria relazione ai punti 1.2.10.8 € 1.2.10.9
del Questionario. Cid in quanto, in base ai nuovi principi contabili (c.4, art.3 del d.Igs. n.
118/2011), i residui approvati e conservati al 1° gennaio 2015, cosi come quelli approvati
e conservati al termine di ciascun esercizio finanziario con il riaccertamento ordinario, non
possono essere oggetto di reimputazioni, se non a seguito del riconoscimento di errori
pregressi, che, peraltro, integrerebbero una fattispecie di grave irregolarita contabile.

A riscontro, [|'Ente ha trasmesso l‘elenco delle wvariazioni funzionali
all‘incremento/costituzione del Fondo a copertura degli impegni reimputati e l'elenco delle
variazioni relative al bilancio pluriennale 2015/2017, operazioni che, a seguito di verifica,
sono risultate essere corrette,

Non risulta invece inviato a questa Sezione il prospetto previsto dall’art.11 del d.Igs.
sopra richiamato.

L'Ente, in risposta al rilievo istruttorio, ha inoltre provveduto a chiarire che quanto
riportato dal Revisore dei, conti nella propria relazione al rendiconto ai punti sopra
richiamati risulta errato ed ha dichiarato che nell’'esercizio 2015 non sono stati reimputati
residui gia mantenuti al 1° gennaio 2015 con il riaccertamento straordinario.

Riaccertamento ordinario dei residui

In merito alle definitive cancellazioni di residui attivi per € 176.193,42 e passivi per
€ 173.189,00, indicate nella deliberazione G.C. n.52 del 29 aprile 2016, & stato chiesto
all’Ente di fornire le relative motivazioni.

E stato altresi chiesto di inviare I'elenco relativo ai crediti che sono stati dichiarati
1nesigibil% per € 151.875,00, stralciati dal conto del bilancio e trasferiti nello stato

\.“ntale, cosi come indicato dall'Organo di revisione nella propria relazione, al punto
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A completamento dell'esame dell’'operazione di riaccertamento e stato inoltre chiesto
di indicare i residui passivi che a seguito della cancellazione sono confluiti in avanzo
vincolato, destinato o libero, con la relativa fonte di copertura, e di fornire I'elenco dei
complessivi residui attivi e passivi mantenuti al 31 dicembre 2015.

L'’Amministrazione comunale ha trasmesso a questa Sezione la documentazione ed i
dati richiesti, ad eccezione dell’elenco dei crediti inesigibili sopra indicato, ed ha riferito che
dai prospetti inviati si evincono le informazioni richieste in ordine aile relative motivazioni.

I residul passivi risultano definitivamente eliminati a seguito di economie che si sono
determinate per € 173.188,37.

L’ importe risulta lievemente difforme a quello indicato nella deliberazione di
riaccertamento ordinario sopra richiamata (€. 173.189,00).

L’Ente ha altresi riferito che sono confluiti in avanzo vincolato € 16.542,44 (fonte di
finanziamento: contributo ATI per interventi idrici) mentre € 154,94 sono confluiti in quello
destinato agll investimenti (fonte di finanziamento: proventi cimiteriali).

Quanto ai residui attivi il prospetto esaminato mostra cancellazioni relative ad
“economie” determinatesi per € 32.214,43 ed a “minori entrate” per € 143,978,99.

Nel merito, la carenza di puntuali informazioni in merito alle ragioni delle
cancellazioni, soprattutto per quanto concerne i crediti, non ha consentito a questa Sezione
di disporre degli elementi utili per valutare la correttezza dell’operazione effettuata
dall’Ente. Non ha inoltre consentito di individuare i crediti dichiarati inesigibili, sui quali
I’'Amministrazione non ha fornito, peraltro, alcuna specificazione né il relativo elenco.

Al riguardo, su quest’ultimo punto, & opportuno ricordare che V'art.230, c.5 del TUEL
e lart.11, c.4, lett. n) del d.lgs. n.118 del 2011, prevedono, ai fini di una effettiva
trasparenza contabile, l'obbligo di allegare al rendiconto delta gestione I'elenco dei crediti
inesigibili, stralciati dal conto del bilancio e mantenuti nello stato patrimoniale sino al
compimento del termine della prescrizione.

Residui di attivi di parte capitale

L'esame della tabella “anzianita dei residui”, riportata dall'Organo di revisione nella
propria relazione al rendiconto 2015, ha mostrato crediti di parte capitaie che sono risalenti
alle annualita 2012 e precedenti e relativi a mutui contratti con la Cassa DD.PP. per €
213.347,77 (vincolati neli'avanzo di amministrazione 2015 per € 127.478,85; non vincolati
per € 85.868,92) e crediti relativi a contributi regionali di € 45.640,54 (non vincolati).

Sono stati, pertanto, richiesti all'Ente eiementi informativi in merito alla loro
realizzazione.

A riscontro, quest’ultimo ha riferito che, per quanto riguarda i residui deﬂﬁnﬂgﬁgﬁg
mutui, la parte vincolata del risultato di amministrazione 2015 riporta vlﬁ-p’&ﬁm.‘}
importo di € 267.664,58 riconducibili a quote accantonate e destinate agli ) estimenti e,

Comune di Cannara Prot. n. 0001225 del 04-02-2019 arrivo



derivanti da devoluzioni di mutui avvenute nel tempo. Ha altresi riferito che al 31 dicembre
2017 sono presenti nel risultato di amministrazione vincoli di tale natura per € 128.509,23,
quali somme ancora da impiegare per la realizzazione di opere.

Rispetto a quanto riportato dall’'Ente, la Sezione osserva che |'approfondimento
richiesto & rimasto per lo piu inevaso, atteso che lo stesso ha brevemente relazionato
indicando solo I'importo dei complessivi residui che risultano vincolati sul risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2017, nulla riferendo sula movimentazione di quelli relativi
alle annualita 2012 e precedenti, come richiesto.

L'esame condotto sui docurmenti contabili trasmessi dail’Ente (v. elenco residui attivi
al 31 dicembre 2015} e su quelli reperiti sul sito istituzionale dell’Amministrazione, relativi
ai rendiconti degli esercizi finanziari 2016 e 2017, ha comunque consentito di verificare la
destinazione e I'andamento di tali residui, risultanti al termine del 2015 per € 213.347,773,
in parte vincofati sul risultato di amministrazione a tale data.

Nell'esercizio 2016 il riaccertamento ordinario dei residui ha mostrato cancellazioni
di parte dei suddetti residui per € 4.791,73, € 702,85 ed € 1.542,34. Tale operazione sara
oggetto di approfondimento e di verifica da parte di questa Sezione in occasione del
prossimo controllo di regolarita contabile in ordine alle ragioni delte suddette cancellazioni,
posto che | suddetti crediti, in quanto Iscritti a bilancio, erano in possesso di una
obbligazione giuridicamente perfezionata, oltre che esigibili.

Nel 2017, che ha registrato incassi di € 52,122,95, permangono conseguentemente
residui per mutui di € 154.187,90, dei quali € 122.687,12 vincolati sul risultato di
amministrazione e tuttora non utilizzati dali'’Amministrazione.

Anche rispetto ai chiarimenti richiesti circa la realizzazione dei crediti relativi a residui
per contributi regionali di €. 45.640,54 (non vincolati) e provenienti dalle medesime
annualitd 2012 e precedenti, nulla & stato esplicitato dall’Ente.

Infatti, nella nota di risposta, quest’uitimo ha riferito indicando sclamente il dato che
al 31 dicembre 2017 risultava vincolato nel risultato di amministrazione per € 24.564,42,
quali residui derivanti da contributi regionali accertati nei precedenti esercizi, ma non
impegnati, riconducibili a contributi per diagnosi e certificazione energetica, indagini
diagnostiche, sisma, reaiizzazione aree verdi, ed altri.

\ dul mutui Cassa DD.PP al 31 dicembre 2015: € 122.687,12 {2012) vincolato, di cui € 60.000,00 destinato

s
_n_\‘J_(}H nterventl su viabilitd pedonale ed €. 62.687,12 a pavimentazlone centro storico; € 4.791,73 (1995) vincolato,

destinato a realizzazione palestra polifunzionaie; €. 702,85 (2006) non vincolato, destinato a sistemazione tratti
fognari; € 1.542,34 (2011) non vincolato, destinato a opere pubbliche; € 52.122,95 (2010) non vincolato,
destinato a intervento su strada accesso scavi archeologicl; € 31.500,78 (2011) non vincolato, destinato a lavori

di completamento cinema-teatro.

- A
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Alla luce della documentazione contabile a disposizione di questa Sezione, & stato
comunque possibile verificare la destinazione e I'andamento dei residui che al 31 dicembre
2015 ammontavano ad € 45.640,54 (non vincolati)*.

Al 31 dicembre 2017 permaneva ancora il residuc di € 13.000,00, in quanto il resto

delle somme risultavano riscosse nel 2016 e nel 2017.

Infine, la Sezione prende atto che I'Ente ha adempiuto a quanto previsto dal D.M. del
12 magqgio 2016 in relazione alla trasmissione alla BDAP {Banca Dati Amministrazioni
Pubbliche) dei prospetti degli schemi di bilancio, dei dati contabili ed analitici, piano degli
indicatori e dei risultati riferiti al rendiconto di gestione dell’esercizio 2016, come
confermato dalla certificazione fornita da quest’ultimo.

Prende altresi atto del miglioramento nel risultato di amministrazione al 31 dicembre
2015, che I'Ente ha conseguito per € 1.518.171,88, rispetto a quello determinatosi al 1°
gennaio 2015, di € 1.151.002,03, e del miglioramento relativo alla voce “parte disponibile”
del risultato di amministrazione, la quale presentava al 31 dicembre un saldo negativo di
€ 183.719,28 rispetto a quello registrato al 1° gennaio 2015, negativo di € 291.727,13.

Tale ultimo risultato ha, pertanto, consentito all’Ente di recuperare ampiamente la
quota di ripiano annuale derivante da riaccertamento straordinario di € 9.274,23.

P.Q.M.
la Sezione regionale di controllo per I'Umbria accerta:

- la non corretta indicazione delle entrate per recupero evasione tributaria nel
prospetto di composizione delle entrate e spese aventi carattere non ripetitivo, riproposta
nell'esercizio finanziario 2017;

- il basso grado di smaltimento del residui Tarsu;

- la carenza delle motivazioni in ordine alle cancellazioni dei residui attivi effettuate
nell’esercizio 2015 e la mancata esplicitazione dei crediti dichiarati inesigibili;

4 Residul contributi regionali al 31 dicembre 2015: € 16.000,54 (2012), destinato ad intervento strada accesso
scavi archeologici; € 16.640,00 (2011) per lavori di completamento cinema-teatro: € 13.000,00 (2011), per
interventi edilizia scolastica.
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INVITA

- 'Ente, a valorizzare interamente, a partire dall’'approvazione del prossimo
rendiconto finanziario, l'importo relativo all’accertamento delle entrate da recupero
evasione tributaria indicato nel prospetto relative alle suddette entrate e spese non
ricorrenti, per quanto in premessa riportato, ed a monitorare ['andamento degli incassi
relativi alla Tarsu;

- I'Organo di revisione de! Comune di Cannara, ad un corretto e puntuale svolgimento
della propria funzione di controllo nell’ambito della regolaritd contabile e finanziaria
deli’Ente.

DISPONE

che, a cura della Segreteria della Sezione, copia della presente deliberazione sia
trasmessa al Sindaco, al Consiglio ed all'Organo di revisione del Comune di Cannara.
Richiama I'obblige di pubblicazione della presente pronuncia sul sito  internet
dell’Amministrazione comunale, ai sensi dell’art. 31, d.lgs. del 14 marzo 2013, n.33.

Cosi deciso in Perugia, nella Camera di consiglio del 25 gennaio 2019,

Il Presidente estensore
Antonio Marco CANU J

: Do

L ?

Deposita -1 FEB. 2018

Sezione
Roberto nedetti
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